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I. Bevezetés

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény (továbbiakban: Ötv.) 91.§ (1) bekezdése írja elő az önkormányzatnak a gazdasági program készítését, melyet a Képviselő-testület át nem ruházható hatásköreként határoz meg. Az 1991. évi XX. Törvény ezen túlmenően a jegyző feladataként írja elő a gazdasági program tervezet elkészítését, míg a polgármester részére a tervezet testület elé terjesztését. Az Ötv. 91.§ (6), (7) bekezdése alapján: 

· A gazdasági program a képviselő-testület megbízatásának időtartamára, vagy azt meghaladó időszakra szól. A gazdasági program az önkormányzat(ok) részére helyi szinten meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével - a kistérségi területfejlesztési koncepcióhoz illeszkedve - az önkormányzat(ok) által nyújtandó kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését szolgálják. A gazdasági program tartalmazza különösen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítését, a településfejlesztési politika, az adó politika célkitűzéseit, az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldásokat, továbbá városok esetében a befektetés-támogatási politika, városüzemeltetési politika célkitűzéseit.

· A gazdasági programot a képviselő-testület az alakuló ülését követő hat hónapon belül fogadja el, ha az egy választási ciklus idejére szól. Ha a meglévő gazdasági program az előző ciklusidőn túlnyúló, úgy azt az újonnan megválasztott képviselő-testület az alakuló ülését követő hat hónapon belül köteles felülvizsgálni, és legalább a ciklusidő végéig kiegészíteni vagy módosítani.

A gazdasági program összeállítása során az alábbiak figyelembevételére került sor:

· a Képviselő-testület és Bizottságok elképzelései,

· Önkormányzati intézmények javaslatai, elképzelései,

· Társadalmi szerezetek, lakossági igények,

· az önkormányzat ill. városunk gazdasági helyzete.

Prioritások

· A gazdasági program nem takarékossági program, hanem a város működésének és fejlesztésének stratégiai terve.

· Prioritás a kötelező önkormányzati feladatok teljesítése, törvény által előírt kötelezettségek végrehajtása, ezen túl a nyilvánosság és átláthatóság biztosítása.

· A város népességmegtartó képességének fokozása, az itt élők komfort érzetének javítása.

· A komfort érzet javítása érdekében a városrészek egyenlőtlen fejlődésének kiegyenlítése, komplex városközpont kialakítás.

· A program a működésre és a fejlesztésre fordítható források arányának a kialakításánál a fejlesztés orientált átalakításra törekszik.

· Prioritást élveznek azok a fejlesztési programok, amelyek a fenntartható fejlődést szolgálják és a magán és közszféra együttműködésével, és érdekegyeztetéssel valósulnak meg.

· Javítani kell a város térségben betöltött szerepét.

· a racionálisan át kell alakítani, korszerűsíteni az intézményrendszert, figyelemmel a kihasználtságra és a helyi sajátosságokra.

· prioritás a városban élő romák társadalmi és gazdasági felzárkóztatása. 

II. HELYZETELEMZÉS:

1. A település földrajzi elhelyezkedése, adottságai

Borsodnádasd Borsod-Abaúj-Zemplén megye nyugati szélén – közel Heves és Nógrád megyéhez – helyezkedik el. A 25. sz. főközlekedési közúttal kapcsolódik Járdánházán, Arlón keresztül Ózdhoz, valamint Balatonon, Bélapátfalván keresztül Eger megyei jogú városhoz, Heves megyéhez, ill. Tarnaleleszen keresztül Pétervásárához, és Nógrád megyéhez. A város Budapest irányából az Ó-Bükk-Gömöri térség kapuja.

A földrajzi elhelyezkedésből származó előnye, hogy három megye találkozásának közelében fekszik, ez a térségi kapcsolatok kialakítása szempontjából kedvező. A település szerkezete a domborzati viszonyokhoz igazodva erősen tagolt. Földtani adottságait elsősorban a barnaszén lelőhelyek, felszínmozgásos területek jellemzik, közigazgatási területének felszínét erózióval erősen veszélyeztetett területek tarkítják. A település legmagasabb pontja az Ökör-hegy 541 m. A völgyekből három jelentősebb patak szállítja a felszíni vizeket az Arli-patakba, mely Ózd felé hagyja el településünket. 

A domborzati viszonyok, a tagoltság és természeti, környezeti értékeink rendkívül változatossá és kedvezővé teszik a turisztikai és idegenforgalmi célú területhasználatot, ill. új funkciók kialakítását.

2. Demográfiai jellemzők:

Lakosságszám alakulás:

	Év
	Lakosság szám      

         Fő
	Csökkenés

  Fő/év
	Előző év

%- ban

	2001
	3762 fő
	-
	

	2002
	3750 fő
	12
	99,7

	2003
	3743 fő
	 7
	99,8

	2004
	3674 fő
	69
	98,2

	2005
	3597 fő
	77
	97,9

	2006
	3550 fő
	47
	98,7

	2007
	3459 fő
	91
	97,4

	2008

	3440 fő
	19
	99,4

	2009
	3388 fő
	52
	98,5

	2010
	3380 fő
	8
	99,7

	2011
	3301 fő
	79
	97,6


A táblázatból megállapítható, hogy a lakosságszáma folyamatosan csökken.

2001.-től 2011.01.01.-ig 461 fő a csökkenés, mely átlagosan kb. 42 fő/évet jelent.

A lakosság korcsoportos összetétele: 2010.12.31.

	Korcsoport
	Férfi
	Nő
	Együtt
	%

	0-3 éves
	70
	55
	125
	4

	4-6 éves
	36
	55
	91
	3

	7-14 éves
	139
	126
	265
	8

	15-18 éves
	86
	95
	181
	5

	19-60 éves
	971
	876
	1847
	56

	61-111 éves
	317
	475
	792
	24

	Összesen
	1619
	1682
	3301
	100


3. Az infrastruktúra helyzete

3.1. Közlekedés:

A városon áthaladó 25. sz. és 2507. számú forgalmi utak biztosítják a Budapest-Ózd irányú közúti forgalmat, ill. a Heves-megyei kapcsolódási vonalat. A város önkormányzati útjainak többsége szilárd burkolatú, nagy része azonban a 2006. évi ivóvízberuházás után nagymértékben rongálódott, a burkolatok repedezettek kátyúsak, az utak alapja megsüllyedt.

Tovább rontotta a helyzetet, hogy a 2010. évi rendkívüli esőzések miatt a szilárd burkolatú utak nagy számban megrepedeztek, beszakadtak, melyből legjelentősebb kár a város közigazgatási területén a Magyar Közút Nonprofit Zrt. kezelésében lévő 2507. számú forgalmi út Balatoni út fölötti szakaszának leszakadása, melynek következtében az útszakaszra határozatlan időre súlykorlátozás, és sávkorlátozás érvényes.

Gyalogos forgalom bonyolítására a város kevés kiépített járdával rendelkezik – a 2008-as, városközpontot érintő járdafelújítástól eltekintve – a meglévők  állapota javításra szorul.

3.2. Vonalas közművek kiépítettsége:

a) Ivóvízhálózat: Városunk 2005. decemberétől új hálózattal és 100%-os kiépítettséggel büszkélkedhet. Az ivóvízhálózat teljes hossza 27 km. Az ivóvízellátást a két mélyfúrású kútra telepített vízmű, ill. az Észak-magyarországi Regionális Vízmű Zrt. biztosítja. Az ivóvízszolgáltatást az önkormányzati tulajdonú Nádasd Kft. biztosítja.

b) Szennyvízhálózat: Kiépítettsége részleges, elsősorban a Lemezgyár volt szolgálati lakásainak, munkástelepeinek szennyvízelvezetésére és tisztítására készült, így elsősorban a „telepi” területek, ill. a „falu” önkormányzati intézményei vannak bekapcsolva a csatornaszolgáltatásba. A csatornahálózat teljes hossza 14 km. A Lemezgyárnak köszönhetően a közművesítettség országos viszonylatban is nagyon korán (több, mint 70 éve) és magas színvonalon valósult meg. Azonban ez ma hátrányként jelentkezik, hiszen a csatornahálózat és szennyvíztisztító telep ez idő alatt elavulttá és rossz állapotúvá süllyedt, korszerűsítése és bővítése elengedhetetlen. A csatornaszolgáltatást a Nádasd Kft. végzi.

c) Csapadékvíz elvezetés: Nyílt felszíni árkokkal történik, melyek többnyire burkolattal nem rendelkeznek. Befogadók: a két völgyzárógátas tó, ill. a településen átfolyó patakok. A domborzat tagoltsága a felszíni vizek hirtelen nagy területről való, nagy mennyiségű vízhozam szállítását idézi elő. Ez jól méretezett csapadékvíz-elvezető árkokat, ill. a hordalék megfogására alkalmas műtárgyakat feltételez. Az árkok jelenlegi állapota: a város központi területein kielégítő, más területeken beomlás, hordalék-lerakódás tapasztalható, de a település egyes részein a csapadékvíz elvezetés egyáltalán nem megoldott, és tervszerűen kiépített, vagy mélyített csapadékelvezető árok nem található.

d) Telefonhálózat: kiépítettsége 60%-os, melynek jelentőségét egyre inkább visszaveti napjaink mobilhálózatainak rohamos terjeszkedése, mely egyre népszerűbb a lakosság körében. A település teljes területe mobilhálózatokkal lefedett. A telefonszolgáltatást jelenleg jellemzően T-Com, FiberNet, T-mobile, Vodafone, Telenor telefon szolgáltatók végzik, de várható egyéb szolgáltatók megjelenése is.

e) Kábeltévé: 60% kiépítettségű, melynek keretében helyi tv csatorna üzemeltetésére van lehetőség. A 2006-2007-ben átépített csillagpontos kábelhálózat tulajdonosa és üzemeltetője a FiberNet Kommunikációs Zrt. Lehetőség van új digitális, műholdas kapcsolatú szolgáltatók igénybevételére.

f) Gázellátás: mértéke: 95%, a szolgáltatást a TIGÁZ Zrt. végzi.

g) Elektromos hálózat: kiépítettsége 100%, a szolgáltatást az ÉMÁSZ Nyrt. végzi.

3.3. Kommunális hulladék elhelyezés, kezelés

a) Települési szilárd hulladék: A gyűjtés és szállítás szolgáltatás a város teljes területét lefedi, azonban a közlekedési korlátok miatt egyes területeken csak közvetett módon megoldott. Közterületeken jelenleg kevés hulladékgyűjtő van kihelyezve. A települési szilárd hulladék elszállítását az Ózdi Hulladékgazdálkodási Kft. végzi. Önkormányzatunk tagja a Sajó-Bódva Völgye és Környéke Hulladékkezelési Önkormányzati Társulásnak.

b) Települési folyékony hulladék: Elszállítását, elhelyezését a települési folyékony hulladék kezelési közszolgáltatásról szóló 17/2005.(XII.21.) számú önkormányzati rendelet szabályozza. Kizárólagos szolgáltató Borsodnádasd területén: a Nádasd Kft.

4. Vállalkozások száma, összetétele:

Vállalkozási tevékenységet végző vállalkozások száma 


2010.12.31.

	Ágazat
	Vállalkozások száma 

	Ipar
	9

	Építőipar
	8

	Mezőgazdaság
	7

	Távközlés, közlekedés
	8

	Kereskedelem
	29

	Vízgazdálkodás
	2

	Egyéb anyagi
	46

	Egészségügy,szociális,kulturális
	7

	Összesen:
	116


5. Álláskeresők és szociális ellátásban részesülők alakulása:

   2010.12.31.-i állapot szerint.


2010.12.31.

	Megnevezés
	                  Mutatószám

	Regisztrált álláskeresők száma (fő)
	367

	180 napnál kevesebb ideig reg. Munkanélküliek
	94

	Járadékra jogosultak
	42

	Szociális ellátásban részesülők száma
	216

	Munkaképes korú lakosság száma
	1982

	Munkanélküliségi ráta (%)
	21


6. Környezeti állapot:

Borsodnádasd környezeti állapotát – mint a legtöbb ipari települést – a korábban működő ipar determinálta: a környezetet nagymértékben és koncentráltan terhelte. A Lemezgyár megszűnése után a környezet állapota jelentős mértékben javult, azonban az ipar és bányászat maradandó sebeket ejtett a város környezetében. Ezeket manapság adottságként tekinthetjük, aminek megszüntetéséről, rekultivációjáról gondoskodni kell. Másrészt a városnak vannak jelenleg is „működő” szennyezőforrásai, környezetterhelések, melyekkel szintén foglalkozni szükséges.

a)  „Örökölt” környezetterhelés:

· Borsodnádasd egyik legnagyobb környezeti problémája a lemezgyári meddőhányók és a bányászattal roncsolt területek elmaradt rekultivációja, mely a település több pontján fellelhető.

· A volt Lemezgyár területén a talaj telített a savak, páclevek, olaj és kenőanyag-származékok terhelésétől.

· Az Engels-telepi hulladéklerakó működését 2004-től korlátozta az Önkormányzat: a települési kommunális hulladéklerakást tovább nem engedélyezte, csak építési és zöldhulladék szállítható be a telepre. A bezárásról és rekultivációról gondoskodni kell, mely folyamatban van a Sajó-Bódva Völgye és Környéke Hulladékkezelési Önkormányzati Társulás közreműködésével. 
b) Folyamatosan működő szennyezőforrások és azok hatása:

· A jelenleg is működő ipari üzemek környezetterhelése folyamatos, ami minden környezeti elemre kártékony. Ilyen ipari szennyezőforrások ill. veszélyforrások a legnagyobbakat tekintve: Durrell Kft., Lapátgyártó Kft., PLES Zrt., Galvánüzem, Dubaere Hungary Kft. stb. Bár az engedélyköteles tevékenységeket folytató vállalkozások az Észak-magyarországi Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség illetékessége alá tartozik, ebből a körből kimaradókra vonatkozó helyi környezetvédelmi szabályozást, helyi hatósági jogkört (eljárásokat) erősíteni kellene.

· A település kül- és belterületén jelentős kiterjedésű vízmosások vannak, az eróziós folyamatot erősítik. 

· A város számos területén a lakossági kommunális folyékony hulladék elhelyezés, kezelés, szállítás nem megoldott.

· A szennyvíziszap lerakóhely nem felel meg az előírásoknak és a tulajdonviszonyok sem rendezettek.

· Dögkút hatályos jogszabályok értelmében nem működtethető, annak felszámolása elmaradt. Az ezzel kapcsolatos probléma összetett és országszerte jelentkezik. Az elhullott állati tetemek elszállítását, kezelését szabályozni szükséges.

· Az illegális hulladéklerakás a város egyes területein folyamatosan újratermelődik.

A levegő állapota:

1) Borsodnádasd levegőtisztasági szempontból „védett I.” kategóriába tartozik. Az ipari szennyező források többnyire a település belterületén, a várost átszelő 2507. sz. főút mentén felfűzve helyezkednek el. Mivel ez azonos a völgy vonulatával, ezért a szélcsatornák irányában kedvező időjárás esetén átöblítő hatás érvényesülhet. Kedvezőtlen esetben viszont a völgy katlanná válhat.

2) A levegő másik legnagyobb szennyezője vonalas jellegű: a 25.sz. főút, ill. a 2507 sz. út mentén a közlekedésből származó por, ill. járművek kipufogó gázának összetevői. Nagy figyelmet kell fordítani az útfelületek tisztántartására (nem csak a fő közlekedési vonalakon), hiszen ez kihatással van a lakosság egészségi állapotára is. Másrészt a nagy forgalmat bonyolító főutak mentén védősáv kialakítása hiányzik, pedig a növényzet jelentős mértékben meg tudja szűrni, vagy fel tudja fogni a szennyezőanyagokat.

3) Meghatározó még különösen tavasszal és ősszel a kerti hulladékok égetéséből, ill. a legelők égetéséből származó levegőszennyezés, mely elsősorban a lakosság körében elterjedt „szokás”.

4) Napjaink drasztikus energiaár (elsősorban gázár) emelkedése a lakosságot a szilárd tüzelésre való átállásra ösztönzi, mely a levegő szennyezettségét szintén erősíti.

A vizek minősége:

a) Felszíni vizek állapota: tavak, patakok
· Borsodnádasd kiemelt vízvédelmi terület: III/4. kategóriába tartozik.

· Borsodnádasd vonzerejét, turisztikai-idegenforgalmi jelentőségét növeli a két tó és festői környezete. Bár mindkét tó magánkézben van, a vízgyűjtő területükön állami és magántulajdonú erdőkből, ill. önkormányzati kül- és belterületekről származik a vízmennyiség. A vizek tisztasága közös érdek, így a védelem is közös feladatvállalással valósulhat meg.

· Különös odafigyelést igényelne a Felső-tó szennyezőforrásainak megszüntetése, (ugyanis a tó befogadója a fölötte lévő ingatlanok tisztítatlan szennyvizeinek), hiszen a tulajdonosnak csak ezek után lesz érdeke a vízminőséget és a tó környezetét javítani.

· Az Alsó-tó fölötti illegális hulladéklerakás kedvezőtlenül befolyásolja a tó vízminőségét. Az önkormányzati tulajdonú völgyzárógát, ill. a műtárgyak állapota egyre romlik, a gát több helyen átereszt, mely veszélyeket rejt, hiszen a gát szerkezete meggyengülhet. Felülvizsgálata indokolt.

· A csatornázatlanság, ill. a házi szennyvizek gyűjtésének, ártalmatlanításának hiányosságai miatt nagy mennyiségű szennyvíz gyűlt fel az altalajban, nagymértékű a csapadékvíz elvezető árkokba való házi szennyvíz bevezetése, így tulajdonképpen a felszíni vizeink a szennyvíz közvetlen befogadójává válnak. Ez a probléma a város egész területén jelentkezik.

b) Felszín alatti vizek állapota:

A felszín alatti vizek állapota függ a talajszennyezés mértékétől. Ez egyrészt az ipari üzemek szennyezéséből, másrészt a csatornázatlanságból eredő foszfor, foszfát, nitrit, nitrát, ammónia, egyéb szerves eredetű és bakteriális szennyezésekből stb., harmadszor a meglévő, de már felhagyott hulladéklerakó, vagy az illegális hulladéklerakás csurgalékvizeiből, ill. a régen felhalmozott meddőhányók csurgalékvizeiből ered. Cél: a talajon keletkező hulladékok, talajba szivárgó folyékony szennyezőanyagok visszaszorítása.

Zaj- és rezgésvédelem:

1. A közlekedésből származó zajterhelés főleg a 25.sz. főközlekedési út, ill. a 2507.sz. (Köztársaság út) nyomvonalán jelentkezik. Ez is alátámasztja a fentebb említett védősáv növényzettel való beültetésének kérdését.

2. Ipari üzemek zajforrásai nem haladják meg a jelenleg érvényben lévő egészségügyi normákat és határértékeket.

Zöldterülettel való ellátottság és a település beépítettsége

A városban az alábbi zöldterületi funkciók találhatók:

· Közparkok: állapotuk rendezett, de számuk kevés, nagy területek állnak rendelkezésre a bővítésükhöz.

· Közterületi zöldterületek: állapotuk rendezetlen, egyenetlen, szétszórtságuk és domborzati viszonyaik miatt kezelésük nehezen gépiesíthető.

A településszerkezetet a domborzati viszonyok határozták meg, ennek megfelelően az utak és a beépítettség is igazodott a völgyekhez.

A településrészek arculatát beépítési módját eredendően a lakosság foglalkozása határozta meg. Így fellelhetők a lemezgyári munkástelepek, a mocsolyási bányásztelepek, Quirin-telep, stb.

7. Borsodnádasd kapcsolatrendszere

· Borsodnádasd tagja az Ózd Kistérség Többcélú Társulásnak, ily módon a társult önkormányzatok mindannyian érdekeltek az egymással való kapcsolattartásban. Kétségtelen, hogy a Kistérség központja, vagyis Ózd a legnagyobb partnere és koordinátora városunknak.

· Borsodnádasd mikrotérségi összefogásban is érdekelt a szomszédos Járdánháza, Arló, Borsodszentgyörgy településekkel, ahol városunk központi szerepet tölt be több tevékenység és feladatkör tekintetében. (Szociális Alapszolgáltatási Központ, Okmányiroda, Központi Háziorvosi Ügyelet, Gyámügy, stb.)

· Közös érdekek tartják életben a Sajó-Bódva Völgye és Környéke Hulladékkezelési Önkormányzati Társulást is, aminek célja, hogy a társult települések területén korszerű, EU-konform regionális hulladékgazdálkodási rendszert alakítsanak ki, és a térségben elősegítsék a felhagyott, korszerűtlen és illegális hulladéklerakók felszámolását, rekultiválását, közös környezetvédelmi projektek kidolgozását.

· Nádasd települések szövetsége: régió- és országhatárokon átnyúló, elsősorban szakmai és kulturális szerveződés.

· Borsodnádasd Város alapító tagja az Észak-Borsodi Leader Unió Közösség Egyesületnek, melynek tevékenységi körei a vidékfejlesztéssel kapcsolatos kulturális, oktatási, településfejlesztési, nemzetközi kapcsolatok fejlesztése, tanulmányok, helyi fejlesztési terv elkészítése, végrehajtása, promóciós rendezvények, vezetőképzés, helyi köz- és magánszférabeli partnerségek kialakítása, azonosított szubregionális vidéki területekre irányuló területalapú, helyi fejlesztési stratégiák kidolgozása, multiszektorális tervezése és végrehajtása, a helyi gazdaság különböző ágazatainak szereplői és projektjei közötti kölcsönhatáson alapulva.

· Borsodnádasd tagja továbbá a Kisvárosi Önkormányzatok Szövetségének, a Települési Önkormányzatok Országos Szövetségének, és számos szakmai együttműködésnek, melyek az önkormányzati feladatellátást és működést közvetlenül érintik.

III. FEJLESZTÉSI KONCEPCIÓ

1. A koncepciót meghatározó stratégiai tényezők, fejlesztési alapelvek

A településen döntő különbségek mutatkoznak az emberek életmódjában, melynek hatása van a városképi megjelenésre is. Keverednek a falusi életmód és kultúra elemei a városiasodási folyamatban aktívabban résztvevő rétegek életmódjával, ill. igényeivel. Ezek feloldása csak úgy lehetséges, hogy a területi egységeket önállóan és egyedi módszerekkel kell megfogalmazni.

Meg kell találni a területek karakterét, meg kell őrizni azon értékeit, melyek a lakókörnyezet minőségében jelentős szerepet játszanak. Szükség van koncentrált településközpont kialakítására a meglévő központi tengelyen, de szükség van különböző igényszintű, egyedi megfogalmazású, kisvárosi-kertvárosi lakóterületekre is.

Az idegenforgalom fejlesztésének nagy előnye, hogy külső és belső tartalékokból hozza létre a gazdasági növekedést. A város idegenforgalmilag erősen frekventált terület lehet, a két tó adottságainak kihasználása mellett azonban egyéb idegenforgalomhoz kapcsolódó elemeket is hangsúlyozni és fejleszteni szükséges (pl. Szálláslehetőségek, kulturális programok, kirándulási lehetőség, lovasturizmus, téli sportokkal kapcsolatos fejlesztések, stb.).

A területi igények megfogalmazásánál szükség van új területek kijelölésére, bevonására, a régi, meglévő területek rekonstrukciójára. A városi funkciók bővítésének fontos eleme az önkormányzat szerepének növelése a településfejlesztésben, a terület-előkészítésben. Itt elsősorban a nagy volumenű település-fejlesztési elképzelések területi előkészítését kell célul kitűzni, melynek elemei a területfelvásárlás, előközművesíts, a területek funkcionális átalakításának megszervezése.

Az organikus fejlődés lassú folyamat. A települési funkciók, önkormányzati feladatok körébe tartoznak a kiemelt programok segítése, pályázati lehetőségek feltárása és pályázatok benyújtása a kiemelt településfejlesztési elképzelések megvalósítására. A fejlesztési és rendezési elképzeléseknek rugalmasan kell követniük a várható pályázati eszközöket, de nem szabad annak alárendelni, hiszen csak a tudatosan előkészített településfejlesztési programok biztosítják a kívánt célok elérését.

	Erősségek:
	Gyengeségek:

	· Forgalmi utak, mint urbanizációs tengelyek
	· Területi fejlesztési korlátok

	· Ipari hagyományok, iparterületek közelében nagyfeszültségű elektromos hálózati kiépítettség
	· Nincs rendezett településképi meg-jelenés

	· Kiváló természeti adottságok
	· Nincs kialakult, egységes városközpont

	· Tömbbelsők beépíthető szabad területei
	· Nagyarányú munkanélküliség, sok az alacsony iskolai végzettségű és szakképzetlen munkaerő

	· Teljes körű infrastrukturális ellátási lehetőség
	· Rossz közlekedési infrastruktúra, rossz logisztikai adottságok

	· Közoktatási, egészségügyi és szociális alapellátás kiépítettsége, jó színvonala
	· Rendezetlen tulajdonviszonyok, sok esetben osztatlan közös tulajdon 

	· Magasan kvalifikált önkormányzati, Hivatali és intézményi apparátus
	


	Lehetőségek:
	Veszélyek:

	· Környezet-rehabilitációs, környezeti kár-elhárítási programok kihasználása
	· Gazdasági erőforrások csökkenése, egyensúly hiánya

	· Gazdasági területek előkészítése, aktív befektetés ösztönzés
	· A kétközpontúságból eredően nehéz kialakítani és elfogadtatni egy egységes, konszenzuson alapuló településfejlesz-tési koncepciót

	· Lakó és rekreációs települési funkciók minőségi erősítése
	· Nem sikerül a 25. sz. és 2507. sz. forg. utak környezetét, forgalmi kialakítását rendezni

	· Turisztikai, idegenforgalmi fejlesztések
	· Önkormányzati forráshiány

	· Extrém sportok természeti adottságokra építő feltételek kedvezők
	· Népességcsökkenés felgyorsulása

	· Alul vagy egyáltalán nem hasznosított területek fejleszthetősége
	· Befektetők, vállalkozók elmaradása

	· Új Széchenyi Terv, EU-s és egyéb pályázati források elérhetősége
	

	· Szabad munkaerő kapacitás
	


2. A gazdasági program stratégiai alapelvei, irányai:

1. A gazdaság élénkítése, a belső kohézió erősítése.

2. Kis és középvállalkozások működési feltételeinek javítása

3. Komfortos, rendezett élettér, karakteres településkép kialakítása

4. Lakossági infrastruktúra teljes körű kiépítése.

5. Városközpont(ok) fejlesztése.

6. Települési értékek feltárása, védelme.
7. Zöldfelületek növelése, közterületek, intézményterületek felújítása, karbantartása.

8. Lakóterületi fejlesztések meghatározása.

9. Új idegenforgalmi szerepkör megteremtése.

10. Kulturális- és sportturizmus fejlesztése.

11. Falusi turizmus és fizető vendéglátás fejlesztése.

12. Közlekedésfejlesztés.

13. Intézmények fejlesztése, humán erőforrás fejlesztés.

14. Szociális és egészségügyi feladatok biztosítása.

15. Energia- és költségtakarékos működés feltételeinek megteremtése.

3. A konkrét városfejlesztési feladatok 2011 – 2014. időszakra vonatkozóan:

3.1. Városrendezés, fejlesztés:

· Településrendezési Terv és Helyi Építési Szabályzat:

· Alapdokumentumok (TRT és HÉSZ) felülvizsgálata, módosítása.

· Akcióterületi Tervek kidolgozása (a városközponton kívül)

· Védett, védelemre javasolt épületek, értékek felülvizsgálata, védetté nyilvánítás.

· Városközpont kialakítás, városfejlesztés:

· Béke Művelődési ház épületének felújítása, funkciójának bővítése.

· A művelődési házak környékének rendezése, városi központitér kialakítás, térburkolással, emlékmű felújítással. 

· Piactér kiépítése, területrendezéssel.

· Játszótér kialakítás, parkok, zöldfelületek rendezése az iskola, futballpálya környékén.

· A városközponti volt jegyzői lakás felújítása.

· Petőfi tér és környéke, ill. Népkert rendezése, rehabilitációja.

· Polgármesteri Hivatal környékének rendezése.

· Városi területek rendezése:

· Közreműködés a volt lemezgyári munkástelepek területi, tulajdonjogi rendezésében.

· Közreműködés az ötvös üzem funkció és területviszonyainak rendezésében.

· Zsóberkei területek rendezése.

· Egyéb feladatok: 

· Utcanév,- és információs táblák kihelyezése.

· Buszvárók felújítása, a régi lemezből készült megállók átépítése, esztétikusabbra.

· Parkolóhelyek kiépítése, felfestése.

· Régi, használaton kívüli telefon, villany, kábel tv, stb. oszlopok megszüntetése.

· A lakossági információáramlás feltételeinek megteremtése, fejlesztése

3.2. Infrastruktúra fejlesztés:

· Közműépítés:

· Szennyvízberuházás: szennyvízcsatorna-hálózat, és tisztítómű építés.

· Utak, járdák:

· Jelentősebb útépítés és útfelújítás. (Az  előttünk álló szennyvízberuházásra tekintettel annak felülvizsgálata alapján végezhető.) Cél a meglévő utak karbantartása kátyúzással, részleges aszfaltozással.

· Közlekedésbiztonsági fejlesztések, veszélyes útkereszteződések (Mocsolyási elágazás, Köztársaság-Kossuth úti elágazás) fejlesztése a közúti közlekedési- és gyalogos forgalom védelme érdekében, sebességkorlátozó jelzések, berendezések kialakítása.

· Járdaépítés, felújítás (Kossuth út, Köztársaság út Petőfi téri környéki szakasza, Móricz Zs. út).

· Közreműködés a 25-ös számú főút Szentdomonkos – Borsodnádasd közötti szakaszon nyomvonal kiváltás ügyében.

· Kerékpárút bővítése, felújítása.

· Csapadékvíz elvezetés, átereszek, hidak karbantartása:

· A várható szélsőséges időjárás miatt kiemelt területként kell kezelni a természetes felszíni vízfolyások medrének, és csapadékvíz elvezető árkok, és műtárgyak fejújítását, karbantartását. A munkákat a közfoglalkoztatás keretében kell elvégezni.

· Rézsűk, támfalak, partfalak megerősítése.

· Energia- és hőközpont, központi fűtőmű kialakítása

· Megújuló energia alternatív felhasználáson- és termelésen alapuló energia- és hőközpont, fűtőmű kialakítása elsősorban az önkormányzat intézményeinek kiszolgálására, a hálózat kiépítése.

· Temetők fejlesztése

· Ravatalozó épületek felújítása, 

· Kiszolgáló utak, parkolóhelyek kialakítása, meglévők felújítása,

· veszélyes fák kivágása

· Kossuth úti temetőben az árok feltöltése, parkosítása

3.3. Önkormányzati intézmények átalakítása, fejlesztése, humán erőforrás

  fejlesztés:

· Intézmények felújítása, komplett víz- és hőszigetelés (nyílászáró, cserével, fűtésrendszer felújításával), tetőfelújítás. (Közösségi Ház és Könyvtár, Napköziotthonos Óvoda, Központi Konyha, Szociális Alapszolgáltatási Központ, II. számú Háziorvosi rendelő és Fiziotherápia, Petőfi Művelődési Ház, Helytörténeti gyűjtemény)

· Akadálymentesítés.

· Oktatási, művelődési, egészségügyi intézményekben eszköz, berendezés fejlesztés.

· Polgármesteri Hivatalban informatikai fejlesztés, eszköz- és berendezés beszerzés.

· Intézmények energiahatékonyságának javítása, megújuló energiával kombinált komplex fejlesztéssel.

3.4. Környezetvédelem:

· Közreműködés a volt lemezgyári „barnamezős” területek rendezésében, környezeti károk felmérése, felszámoltatása.

· A volt kommunális hulladéklerakó területének rekultivációja.

· A szennyvíziszap elhelyezésének megoldása.

· Dögkút és környékének rendezése.

· Illegális szemétlerakó telepek megszüntetése.

· Közterületek rendszeres kaszálása, ápolása.

· Elhanyagolt magántulajdonban lévő ingatlanok rendezésére intézkedés.

· A köztéri szemetesek rendszeres ürítése, környezetük tisztántartása.

· Erdő- és növénytelepítés, fásítás.  

3.5. Turizmus, idegenforgalom:

· Szálláshelyek bővítése érdekében szükséges a telepi vendégház felújítása.

· A város és környékének a vozóbbá tétele érdekében tervezzük a források környékének a rendezését, szalonnasütő és pihenő kialakítását.

· A két tó környékének a folyamatos rendbetétele.

· A kilátó és környékének rendbetétele.

· Szálláshely üzemeltetéssel, vendéglátással foglalkozó helyi vállalkozók segítését, információval, tájékoztatóval, pályázati támogatásokkal.

· A bakancsos turizmus további támogatása.

· A Molnárkalács Fesztivál évenkénti, rendszeres megszervezése, összekapcsolva népi településünkre jellemző szokások, hagyományok bemutatásával.

3.6. Kultúra, sport, szabadidő:

· Közösségi tér kialakítása a különböző korosztályú, érdeklődési körű helyi emberek számára. 

· A helyi hagyományokat ápoló és azt bemutató szervezetek támogatása. 

· A hagyományos városi ünnepek megrendezése.

· A városközponti sportpálya korszerűsítése és környékének rendezése.

· Városi tömegsportnapok szervezése.

· Autóversenyzés, technikai sportok feltételeinek továbbfejlesztése.

· Országos jelentőségű kulturális- és sportesemények lehetőségeinek kiaknázása, feltételeinek megteremtése

3.7. Egyéb:

· A környező településekkel való együttműködés erősítése.

· A Nádasd településekkel kapcsolattartás.

· Egyházakkal való együttműködés erősítése városunk fejlődése érdekében.

IV. Az önkormányzat pénzügyi politikája

Borsodnádasd Város társadalmi – gazdasági szempontból többszörösen hátrányos helyzetű település. Körzetközpontként a törvényi kötelező feladataitól lényegesen több feladatot lát el (központi ügyelet, okmányiroda, gyámhatósági feladatok).

Az önkormányzat több éve tartósan működési forráshiányos, melyet jelentős összegű, kedvezőtlen konstrukciójú hitelfelvétellel kompenzált.

1. A működési forráshiány okai:

a) A normatív állami támogatás,- hozzájárulás nem fedezi a feladatellátás tényleges költségét. A hiányzó forrásokat az önkormányzat nem tudja kiegészíteni a helyben képződő bevételeiből.

b) A tényleges inflációs több éve jelentősen meghaladja a költségvetésben prognosztizált mértéket.

c) A központi bérintézkedések hatásait az állami finanszírozás mértéke nem fedezte. Az így kialakult bértömeg elérte a nettó finanszírozás mértékét, emiatt a folyó dologi kiadásoknak nincs fedezete. 

d) A központi finanszírozás nem ismeri el a szükséges karbantartásokat, fejlesztéséket, emiatt az intézményi épületek műszaki állaga romlik, az infrastruktúra nem fejlődik.

e) A szükséges beruházások megvalósítására jelentős fejlesztési célhitelt kellett felvenni.

f) A volt lemezgyártól átvett intézmények, egyéb infrastrukturális vagyon működtetése megemelte a működési kiadásokat. Az átvett vagyon miatt azonos feladatokat ellátó intézményeknél kettősség keletkezett, melynek racionális megoldása nem lett végrehajtva.

g) A feladatokhoz és igényekhez viszonyított indokolatlanul kiterjedt intézményhálózat működtetése a fejlesztési források tartós elvonását eredményezte. A város külsőmegjelenésének fejlesztése, forráshiány miatt elmaradt.

h) Az önkormányzat gazdálkodását nagymértékben meghatározza a 2008. májusában 1.335 eCHF értékű kötvénykibocsátásból eredő fizetési kötelezettség.

Az önkormányzat működési és fejlesztési forráshiányát pályázati pénzeszközökkel, szükség esetén működési és fejlesztési hitelfelvétellel, vagyonértékesítésből származó bevétellel egészíti ki.

Az önkormányzat vagyona az ivóvíz-rekonstrukció következtében lényegesen gyarapodott.

Az önkormányzati vagyonösszetétel átstrukturálódott. Értékesítések miatt a forgalomképes vagyon összértéke csökkent, illetve hitelfedezetként terhelt.

Jelentős forgalmi értéket képviselő, piac által keresett, forgalomképes vagyontárgy hiányában jelentős bevétel ezen jogcímen nem várható.

Fedezettel rendelkező hitelképességünk felsőhatárát igénybevettük, további hitelállomány növelés felelőtlenség volna.

A gördülő tervezés a következő két évre forráshiányt prognosztizál.

A pályázati feltételek, ÖNHIKI igénybevétele, a következő években szigorodnak.

Városunk lakosságszáma, valamint az intézményi ellátottak száma csökken. Emiatt várhatóan az állami és saját bevételek csökkenésével kell számolni.

A csökkenő számú lakosság összetétele eltolódik a hátrányos helyzetű személyek irányába, emiatt a lakossági terhek nem emelhetők.

A lakosság közüzemidíj befizetés várhatóan javul a bevezetésre került behajtási, beszedési intézkedések következtében.

2. A fentieket figyelembevéve az önkormányzati gazdálkodásban az alábbi célkitűzések szükségesek, amelyek elősegítik a gazdasági programban kitűzött célok megvalósítását:

1) Az önkormányzat csak olyan kötelezettséget vállalhat, melyet a költségvetési rendelet tartalmaz, fedezete az önkormányzati költségvetésből, átvett pénzeszközből, pályázati támogatásból, engedélyezett hitelfelvételből finanszírozható.

2) Az önkormányzat gazdálkodását, feladat-meghatározását, intézményi struktúráját, mindig a város rövid és hosszútávú céljainak és érdekeinek figyelembevételével alakítsa ki.

3) Többlet finanszírozási források megszerzése, újabb pályázati források elnyerése érdekében az önkormányzat vegyen részt és vállaljon feladatot a kistérségi többcélú társulásban. Vállaljon vezető és kezdeményező szerepet a mikrotérségben.

4) Törekedni kell új munkahelyek kialakítására, ezáltal el kell érni, hogy a fiatalok helyben telepedjenek le és alapítsanak családot a lakosságszám csökkenés megállítása érdekében. 

5) A bevételi források növelése érdekében.

· a bevételek, hátralékok, kintlévőségek beszedése érdekében hatékony intézkedést tesz.

· az intézményekben új szakmai programok kialakításával, társulási formák létrehozásával, törekedni kell a normatív támogatások, kiegészítő támogatások, egyéb pályázati források igénybevételére.

· felül kell vizsgálni az önkormányzati ingatlanvagyont, és az önkormányzati feladatellátáshoz és gazdálkodáshoz nem szükséges vagyontárgyak hasznosítására javaslatot kell készíteni.

· felül kell vizsgálni a helyi adópolitikát, abból a szempontból, hogy az adóbevételek növekedjenek.

6) El kell érni az önkormányzat önfinanszírozó képességének javítását.

7)  Közműfejlesztési beruházás esetén a támogatás igénybevételéhez szükséges önérőt a lakossági befizetésékből kell finanszírozni. 

8) Egyéb pályázatokhoz szükséges önerőfedezetet az éves költségvetésben tervezni kell.

9) Az intézményrendszer kialakításánál és működtetésénél az igénybevevők számát, a helyi körülményeket, a rendelkezésre álló anyagi forrásokat kell figyelembe venni.

10) Törekedni a szociális ellátásban részesülők aktív foglalkoztatására a közhasznú, közcélú és foglalkoztatás keretében.

11) A takarékos gazdálkodás érdekében hozott döntések, intézkedések végrehajtását, folyamatosan ellenőrizni kell. 

3. Adópolitika

Városunkban a vállalkozók kommunális adójának – központi jogszabály általi – 2010. december 31-i hatállyal történő megszüntetése után egy helyi adónemben történik adóztatás, ami a helyi iparűzési adó.

A képviselő testület az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén maximálisan kivethető 2%-os adómérték fizetési kötelezettséget, az ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén pedig 3000 Ft/nap összeget állapított meg. 

A helyi vállalkozások ösztönzése érdekében a képviselő testület 25%-os mértékű kedvezményt biztosít annak a vállalkozónak, akinek a számított adóalapja nem haladja meg az 1 MFt-ot.

A vállalkozások terheinek csökkentése érdekében – központi jogszabály módosítás eredményeként – 2011. évtől megszűnt a piaci, vásározó kiskereskedelem utáni iparűzési adó fizetési kötelezettség.

2011-től a vezetéken, kábelen, rádión, optikai úton történő továbbítással hang-, kép-, és adat szolgáltatók számára – a Htv. szerint – telephely keletkezik, ezáltal iparűzési adófizetésre kötelezett, ami a város bevételének növekedéséhez járul hozzá.

A 2012-es évet követően a vállalkozások további ösztönzése, a munkahelyteremtés növelése érdekében számításokat és kalkulációt kell készíteni azzal a céllal, hogy az állandó jelleggel végzett iparűzési adó mértékét hogyan lehet 1,5%-ra, vagy az alá csökkenteni.

4. Önkormányzati vagyongazdálkodás:

3.1. Nem lakáscélú ingatlanok: 

A városnak a fenntartható fejlődés biztosítása érdekében, ésszerű területfel-használásra, beépíthető és be nem építhető területek megfelelő arányának a kialakítására, az ésszerű városüzemeltetési feltételek biztosítására kell törekedni.  

· Feladat a forgalomképes és korlátozottan forgalomképes ingatlanok áttekintése, a feladatellátáshoz szükséges ingatlanvagyon kialakítása.

· Felül kell vizsgálni a lemezgyári területen lévő önkormányzati tulajdonú közös használatban, használaton kívül lévő ingatlanokat. Javaslatot kell kidolgozni a tulajdonjog-, és területrendezésre érdekében a hasznosításukra.

· Felül kell vizsgálni a Zsóberke-i, Engels úti önkormányzati területeket, hasznosításukra javaslatot kell tenni.

· Rendezni kell a martinsalakos házak lebontása miatt visszamaradt területek tulajdonjogát.

· a piactér és környékének rendezése, kialakítása érdekében felül kell vizsgálni az érintett területek tulajdonjogát, szükség szerint területcserével, vásárlással kell önkormányzati tulajdont szerezni.

· ki kell dolgozni a Petőfi Művelődési Ház hosszabbtávú funkcióját, hasznosítását. Az önkormányzati feladatellátáson túli kapacitásokat hasznosítani kell.

· felül kell vizsgálni az önkormányzati épületek, építmények funkcióját, kapacitáskihasználtságát, és hasznosításukra javaslatot kell készíteni.

3.2. Lakásgazdálkodás:

A lakásállomány a bérlők részére történt értékesítések miatt az elmúlt években folyamatosan csökkent. A jelenlegi lakásállomány összetételében, mennyiségében lényeges változás nem várható. A meglévő lakásállományból csak azokat célszerű értékesíteni, melyek felújítása gazdaságtalan.

A városnak a lakóingatlanok vonatkozásában is a minőségi igények kielégítésére kell törekedni. Szükség van a lakáskultúra javítására, ehhez kapcsolódó építési telkek kialakítására.

3.3. Egyéb vagyonnal történő gazdálkodás: 

· Az önkormányzat rendelkezik zártkerti és külterületi mezőgazdasági hasznosítású területekkel. Ezek a területek fekvésük szerint szórtan helyezkednek el, változó, de jellemzően apró területnagysággal. Összevonásra, tömbösítésre nincs lehetőség. Értékesítésükre, cseréjükre, estleges közös tulajdon megszüntetésre tervezetet kell készíteni.

· Az önkormányzat tulajdonában lévő értékpapírok hasznosítása, egyedi döntés alapján, a piaci viszonyok, árfolyam, alakulás függvényében lehetséges.

· A Nádasd Kft, mint önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság, önkormányzati közszolgáltatási feladatokat lát el. Cél, hogy a felhalmozott adósság rendezésének lehetőségei minél rövidebb idő alatt kidolgozásra kerüljenek, és a szolgáltatási körébe tartozó tevékenységek esetleg új szolgáltatások felülvizsgálatára sor kerüljön. Tevékenységéből a jelenlegi feladat és szervezet mellett az önkormányzat bevételt nem tervezhet.         
V. Összegzés:

A gazdasági programban igyekeztünk megfogalmazni azokat a feladatokat melyek megvalósítása hozzájárulhat Borsodnádasd fejlesztésének folytatásához.

A feladatok a cikluson is túlmutatnak, melyek megvalósításához szükséges a városban működő szervezetek, intézmények, vállalkozások és minden tenni és dolgozni akaró helyi lakos összefogása, segítsége.  

Záradék:

Borsodnádasd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2011-2014. időszakra eső Gazdasági Programot a 26/HÖK/2011.(III.24.) számú  határozatával elfogadta.

Borsodnádasd, 2011. március 24. 

Kormos Krisztián 
                                                                                                                  polgármester
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