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Fuggetlen kdnyvvizsgaloi jelentés

Borsodnadasd Varosi Onkormanyzat
Képviselo-testllete részére

Borsodnadasd
Alkotmany u. 3.

Elvégeztem Borsodnadasd Varosi Onkormanyzat 2013. évi  koltségvetési
rendelettervezetének vizsgalatat, mely 892.962 Ekditségvetési bevételt, 1.389.51E Ft
koltségvetési kiadast és 496.552 Ft koltségvetési hidnyt tartalmaz. A koltségvetés
rendelettervezet elkészitése az Onkormanyzat felad@lt. A konyvvizsgélat feladata a
koltségvetési rendelettervezet véleményezése, agladbk egyaiségének vizsgdlata, valamint
annak megitélése, hogy a rendelettervezet az &lztanttiasrél szolo 2011. évi CXCV. tbrvény,
valamint az &allamhaztartasrél szol6 torvény végtabardl rendelkey 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet éirasai alapjan kerilt-e 6sszeallitasra.

A konywvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgal&tandardok alapjan hajtottam
végre. A Standardok értelmében az éves koltségvéléméenyezése soran meg kelbgydnom
arrél, hogy az éves koltségvetési rendeletterverman tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes
rendelkezéseket, kiadasi és bevétetirghyzatai biztositjdk- e a koéltségvetés egyensilpa
konyvvizsgalat magaban foglalja a tervezetir@hyzatokat megalapozé szamitasok vizsgalatat.
Ezen tul a vizsgalat tartalmazza az éves koltségveitfogd bemutatasanak értékelését.
Meggyzédésem, hogy munkam megfdlelalapot nydjt a konyvvizsgaléi véleményem
kialakitdsahoz és a testlleti dontés megalapozasaho

Az Onkormanyzataltal elkészitett és altalam feliilvizsgalt kolteéigsi rendelettervezet a
soron kovetke# testuleti Ulésre készilt a testilet tajékozta@&g@bol, és nem tartalmazza a
testlleti Glésen meghozandd dontések esetlegesaitata

Véleményem szerintBorsodnadasd Varosi OnkormanyzaR013. évi koltségvetési
rendelettervezete dsszhangban van a jogszabdiyasbkkal, nem jutott a tudoméasomra olyan
lényeges informécié, amely a bevételi és kiadasbiralyzatok megalapozottsagat
megkérdjelezné. A rendelettervezet rendeletalkotasra ail&al

Borsodnadasd, 2013. februar 11.
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Kdnywvvizsgaloi értékelés Borsodnadasd Onkormanged 3. évi koltségvetés

KONYVVIZSGALOI ERTEKELES

Borsodnadasd Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésindelettervezetének
fellvizsgalatarol

Tisztelt Képviselb-testilet!

Borsodnadasd Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésndelettervezetét
felllvizsgaltam. A felllvizsgélat soran tett meggpitasaimrél a kovetkékben
tajékoztatom a Tisztelt Képvigetestiletet.

1. A Kkoltségvetési rendelettervezet tartalmara, szerketére vonatkoz6 kozponti
jogszabalyok

Az o©Onkorményzat 2013. évi Kkoltségvetési rendeléténelkészitése soran
érvényesitengikozponti ebirasokat

— az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvényabbiakban: Aht.),

— a Magyar Koztarsasag 2013. évi kdzponti koltsépéibszold 2012. évi CCIV.
torvény,

— Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz6l6 2014 @XXXIX. térvény (Uj
Otv.)

— az allamhaztartdsrél szOl6 torvény vegrehajtdsaemdelked 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.),

— Magyarorszag gazdasagi stabilitadsarél sz6l6 20A1CKCIV. torvény,

tartalmazza.

2. A koltségvetési rendelettervezet szabalysaeségének értékelése

A koltségvetési rendelettervezsrerkezetét tekintve megfelel az Aht. 23. § (2)
bekezdésében foglalt éirasoknak, mivel az tartalmazza,

a) a helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételeikd@tségvetési kiadasait alanyzat-
csoportok, kiemelt giranyzatok, és kotelézAeladatok, 6nként vallalt feladatok, allami
(@llamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban,
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Kdnywvvizsgaloi értékelés Borsodnadasd Onkormanged 3. évi koltségvetés

b) a helyi dnkormanyzat altal iranyitott koltségat szervek engedélyezett Iétszamat,
valamint koltségvetési bevételeit és koltségveldadasait ediranyzat-csoportok,
kiemelt efirAnyzatok, és koteléz feladatok, ©Onként vallalt feladatok, allami
(@llamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban,

c) a koltségvetési egyenleg 6sszegitinbési és felhalmozasi cél szerinti bontasban,

d) a koltségvetési hiany bélsfinanszirozasara szolgalé deb évek koltségvetési
maradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igényteéite ideértve a 73.8 (1)
bekezdés a) pont ac) alpontja szerinti betét visszasat nikddési és felhalmozasi cél
szerinti tagolasban,

e) a d) ponton tali koltségvetési hidny Kuffhanszirozdsara vagy a koéltségvetési tobblet
felhasznaldsara szolgald finanszirozasi bevétele&st kiadasokat i#kodési és
felhalmozasi cél szerinti tagolasban,

f) a koltségvetési év azon fejlesztési céljailgak megvaldsitasdhoz a Stabilitasi tv. 3. §
(1) bekezdése szerinti adossagot keletkeziglylet megkotése valik vagy valhat
szlikségessé, az addssagot keletieitptietek varhatd egylttes dsszegével egyiitt,

g) a Stabilitasi tv. 3.8 (1) bekezdése szerintbsadgot keletkeztetiigyleteksl és
kezességvallalasokbol fenndllé kotelezettségeit adassagot keletkezdetiigyletek
futamidejének végeig, illetve a kezesseg ervéhgésiégeig, és a Stabilitasi tv. 45. § (1)
bekezdés a) pontja felhatalmazasa alapjan kiadotiszabalyban meghatarozottak
szerinti sajat bevételeit, és

h) a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatosskétéket, igy kilondsen a Motv. 68. § (4)
bekezdése szerinti értékhatart, a finanszirozasétieéekkel és kiadasokkal kapcsolatos
hataskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdése drzesatleges felhatalmazast.

A koltségvetési rendelettervezetben érvényesulllamBaztartasrél szolo torvény
végrehajtasardl rendelk&868/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakbdvr.) 24. §
azon ebirdsa is, mely szerint

(1) A helyi 6nkormanyzat koltségvetési beveételeik@sségvetési kiadasai kozott kell
megtervezni

a) a helyi 6nkormanyzat bevételeit — igy kiléntaehelyi adé bevételeket, a helyi
onkormanyzatok, helyi nemzetiségi Onkormanyzata&lddbs nikddéséhez és
agazati feladataihoz kapcsolédé tamogatasokat,zp@iti koltségvetégbszarmazo
egyéb koltségvetési tamogatasokat —, elkilonitesteneurépai uniés forrasbol
finanszirozott tAmogatassal megvalosulé programaektek bevételeit,

b) a helyi 6nkormanyzat kiadasait, igy kilondésen

ba) a helyi dnkormanyzat nevében végzett beruhkzabijitdsok kiadasait
beruhazasonként, feltjitasonként,

ba) a helyi 6nkormanyzat altal a lakossagnak juttatdmogatasokat, szocialis,
raszorultsagi jelled ellatasokat,

bc) az altalanos és céltartalékot, és
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bd) elkllonitetten az eurépai uniés forrasbol fisaimozott tdmogatassal
megvaldsuld programok, projektek kiadasait, valdraihelyi Gnkormanyzat ilyen
projektekhez tortéhhozzajarulasait.

(2) A helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségps szervek kozul az dnkorméanyzati
hivatal bevételi és kiadasi @tanyzatai kozott az 6nkormanyzati hivatal nevében
végzett tevékenységekkel kapcsolatos koltségvétdsteleket és koltségvetési
kiadasokat kell megtervezni.

(3) A helyi 6nkorméanyzat altal iranyitott koltsétps szervek engedélyezett 1étszaman felll
a koltségvetési rendeletben koltségvetési szemernbé kell mutatni az Aaltaluk
foglalkoztatott kozfoglalkoztatottak |étszaméat 8. helyi ©6nkormanyzat altal
foglalkoztatott kozfoglalkoztatottak létszamat atdégvetési rendeletnek a helyi
onkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltségjvkiadasait tartalmazo részében
kell bemutatni.

(4) A helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltsétps szerv koltségvetési bevételeit,
koltségvetési kiadasait, engedélyezett létszamdaralaz esetben is az iranyitd szerv
koltségvetési rendelete tartalmazza, ha a helyi ofimnknyzat mas helyi
onkorményzattal vagy tarsulassal a 10. 8§ (1) be&edi) pontja szerinti megallapodést
kotott.

Az elskészités soran érvényesiilt az Avr. 27. § (1) idszben foglalt &iras, mely
szerint megtoértént a koltségvetési rendelettervkaksegvetési szervek vedatel tortérd
egyeztetése.

3. A koltségvetési rendelettervezet tartalma

Az ©Onkorményzat polgarmesteri hivatala altal elkéstz koltségvetési
rendelettervezet az 6nkorméanyzat 2013. évi pénzagyére vonatkozdan

892.962 E Ft Koltségvetési bevetebidsszeget
1.389.514 E Ft Kdltségvetési kiadasbédsszeget
496.552 E Ft Koltségvetési hianyt, eléb
106.992 E Ft tikddési hianyt
389.560 E Ft felhalmozasi hianyt

tartalmaz.

A koltségvetési rendelettervezet 2. § (5) bekezdeselelkezik a forrashiany
fedezetének megteremtédémelynek fedezeteként azéeb évi koltségvetési maradvanyt
jeloli meg.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2013. éviezett kitelezettségvallalas
teljesitésének torvényi akadalyai nincsenek.

A 2012. és 2013. évi koltségvetés tervezett bevédsl kiadasi 6o6sszegenek és
hianyanak alakulasét, illetve annak valtozasat setk@z tabldzat és grafikus abra
szemlélteti.

Gyorffi Dezsy 2013. februar 11.
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Eredeti eléiranyzat P
. Valtozas
Megnevezés %-a
2012 2013
Koltségvetési kiadasbbsszeg 1294 222 1389514 107,4
Koltségvetési bevételbbsszeg 811 835 892 962 110,0
Koltségvetési hiany 482 387 496 552 102,9"
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Koltsegvetesi kiadasi fodsszegK oltségvetesi beveteli fodsszeg

m2012
| 12013

Koltzegvetesi hiany

A tablazat adataibél megallapithatd, hogy dz&Evi eredeti dliranyzathoz képest
a koltségvetési bevétel 10,0 %-kal, mig a koltstpikiadas 7,4 %-kalon

Az Onkormanyzati szifit kiadasi ebiranyzatokat &bb jogcimenként vizsgalva
megfigyelheb, hogy azok mind aranyaiban, mind volumenében,ozdbk a 2012. évi

varhat6 kiadasokhoz képest.

Fobb kiadasi jogcimek 6sszetételének és valtozasarallkulasa

2012. évi varhato 2013. évi giranyzat , ,
N L . Valtozas
Kiadasok jogcimenként Megoszlas Megoszlas %-a

E Ft %3 E Ft %3 0
Miikddési kdltségvetés kiadasai 631049 534 537 085 38,6 85,1
Felhalmozasi koltségvetés kiadasai 273p16 23,1 342 713 24,7 125,3
Koélcson nyujtasa 1054 0,1 0 0,0 -
Tartalékok 0,0 509 716 36,7 -
Koltségvetési kiadasok 6sszesen 905 619 76,6 1389514 100,0 153,4
Finanszirozasi kiadasok 276 221 23,4 0,0 0,0
MindOsszesen 1181 840 100,0 1389 514 100,0 117,6

Gyorffi Dezsy
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53,4% kiaddsa :
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Az Osszes kiadason belll a 2012. évi varhaté kadés viszonyitva a tkodeési
koltségvetés kiadasainak aranya 14,6 %-ponttalkesikmig a felhalmozési koltségvetés
kiadasainak aranya 25,3 %-ponttél n

Az Onkormanyzat bevételi strukturgjat vizsgalva, gallapithatd, hogy azok
Osszetétele, volumene a 2012. évi varhaté bevétetelkiszonyitva szintén bizonyos
mértéki atrendeddést mutatnak. A bevételek 6sszetételének alakudalsdvetkesd tablazat
adatai és grafikus 4bra szemlélteti.

Gyorffi Dezsy 2013. februar 11.
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Fébb bevételi jogcimek megoszlasanak és valtozasarelkkulasa

2012. évi varhat6 20183. évi éiranyzat o
Bevételek ioaci Ként Valtozas
evetelek jogcimenken Megoszlas Megoszlas| %-a
E Ft E Ft
%-a %-a

Kdzhatalmi bevételek 121 040 7,1 75 898 55 62,7
Intézményi nikddési bevétele 78 706 4,6 50 087 3,6 63,6
Atengedett kdzponti adok 106 0p3 6,2 4 000 0,3 3,8
Felhalmozési célu bevételek 73 §01 4,3 19198 1,4 26,1
Tamogatasok, kiegészitések 572 641 33,5 254 390 18,3 44,4
Atv'(.att”penzeszkozok allamhazt. 20 0.0 0 0.0 0.0
kivilrél
Atv_(_att”penzeszkozok allamhazt. 317 313 18.6 489 389 352 154.2
bellrsl
Kolcson visszatérilése 1916 0,1 0 0,0 0,0
Bevételek 6sszesen 1271 330 74,4 892 962 64,3 70,2
Finanszirozasi bevételek 436 593 25,6 496 552 35,7 113,7,
Mindésszesen 1707923 100,0 1389514 100,0 81,4

- r . r - |
7ea aaa ;4| Bevételek alakulasa jogcimenként E Ft-ban |
60000 |
500000 - m2012. evivarhato
so00000 | 112013. evi eldiranyzat L 3
200000 | 3 3
200000 3 3
100000 | I - -
‘M ma 1
Kdzhatalmi Intézm ényi Atengedett  Felhalmozds  Tdm ogatisak, Attt Attt Kilestn Finanszirozdsi
hevételek mukidés  kizpontiaddk célabevételek kiegészitések pénzeskizik pénzeskizik visszatérilése hevételek
bevételek allam hizt. allam hizt.
Kivilrdil helilril

A bevételek alakulasanal megfigyeliehogy az d€izé évi varhaté bevételekhez
képest terv szinten 18,6 %-kal csokken az dnkorzetr8013-ban felhasznéalhato forrasa.

Az onkormanyzatnal 2013-ban is meghatarozo jéssiggel birnak a kodzponti
elosztason alapulé bevételek (allami hozzajarul@gengedett bevételek, atvett
pénzeszkdzok), melyek tdbb mint 53 %-ot képvisebeksszes forrason bell.

Gyorffi Dezsy 2013. februar 11.
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Bevételek megoszlasa 2012-ben

Atrett Atrett S
pénzeskizik pénzeskizik _Kolc;o.p'
dllam hizt. dllam hizt. isszatériléss
kiviilesl beluletl O.1%

0,0% 12,6%

Tam ogatdsok Finanszirozds
. ibevételek
kiegéazitéaek 25,6%

33,5%

Bevételek megoszlasa 2013-ban

Atvett
pénzeszhizik
allam hizt.
belilrdl
35,2%

Kilestn
wisszatériléss
0,0%

Finanszirozds
ihevételek
35,7%

Atvett
pénz e srhimik Kozhatalmi
4llatm hizt. hevételek
. Kedwviilrdil 5,5%
Kazhatalmi 0.0%
hevételek g Intézményi
T.1% milkidésl
Felhalm ozdsi Atengedett Intézm éni - n bevételek
celiy kézponti mﬁkﬁdéssiﬂ Tam ogutisak, Fe]ha]:m' ozdsi At?nge dett 3,6%
bevételek addk hevételek kiegészitések céli kozp'onn
evetele hevételek addk
4,3% 6,2% 46% 18,3% o 03%

T4

Az egyes feladatok, valamint intézmények ellatasnwnalat meghatarozé kiadasi
jogcimek megoszlasa és valtozasa a 2012. évi varkadasokhoz viszonyitva a
kovetkedk szerint alakul:

. ! 2013. évi eredeti
o 2012. évi varhato i
Miikodési kiadasok eléiranyzat Véltozas
. , k ~ t z A 0/ -
jogcimenken E Ft Megoszlas E Ft Megoszlas 0-a
%-a %-a
Személyi juttatas 235618 37,3 211 764 30,1 89,9
Jérulékok és szocho 60 978 9,7 42 166 6,0 69,1
Dologi kiadasok 219 341 34,8 237 350 33,7 108,2
Ellatottak pénzbeli juttatasai 0 0,0 39 215 5,6 -
Egyéb niikddési célu kiadasok 115112 18,2 6 590 0,9 5,7
Tartalékok 0 0,0 166 876 23,7 -
Kiadasok 6sszesen 631 049 100,0 703 961 100,0 111,6
250000 T IKia(I:-'lsok alakulisa jogeimenkentE Ft-ban |
[ FZ012. evi varlalod
2ty F2013. et eredeh
eldirdnvzat
150000 —
iggaae ]
50000 I_II =
t, | L .
czem el unads Jarulekog es smochd Dologikiaddsok Elldtcttak pergheijutatisd  Zgyeb miikocksi cély Tartalékok
kiaddsolk
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Miikddési kiadasok megoszlasa 2012-ben Miikddési kiadasok megoszlasa 2013-ban
Elldtottak
Dolog _pénzl?eli_
kiaddsok juttatdsal

Egyéb

34,3% 56% | mikodés

Ellétottak 0
pénzheli eéld
juttatdsai kiaddsok
0,0% 0,9%
Tdnlékok és
szochd
0.7%
Tartalékok

Egyéh
miikodési celi
kiaddsok
18,2%

43,7%

Hzem élyi Térulékok

juttatds Tartalékok . he o
37.3% 0,0% eSSZ0CHO Szem élyi
- 6,0% juttatds
30,1%

A feladatok, illetve intézmények ithodési kiadasai atlagosan 11,6 %-kéhek,
melyet a dologi kiadasok jeld€ist mérték valtozasa okoz.

Gyorffi Dezsy 2013. februar 11.
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4. Kovetkeztetések, javaslatok

Az Onkormanyzat a 2013. évi koltségvetési rendetetizet dsszedllitasa soran az
allamhaztartasroél sz6l6 toérvény, valamint az allamartasrél sz6l6 térvény végrehajtasarol
rendelked 368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet &asait betartotta. A rendelettervezet
struktirgja, tartalma maradéktalanul megfelel azzéekben emlitett jogszabalyi
eléirdsoknak.

A koltségvetési egyensuly biztositasa érdekéberbré&kormanyzat a 2013. évre
szamba vehétforrasokat figyelembe véve térekedett a bevététekiadasok 6sszhangjanak
olyan mértélk megteremtésére, mely a feladatok ellatasat btgosi

Figyelembe kell venni azonban, hogy a 2013. éviségjvetés irAnyszamai mellett az
onkorméanyzat zavartalantikddtetése csak Ugy biztosithatd, ha az dnkorméamyiEatezett
kiegészib tamogatast megkapja és intézkedéseket hoz a kaksdéy és hatékonysag
novelésére.

Abban az esetben, ha az onkorményzat a tervezegeszit tdmogatast teljes
egészében nem kapja meg, Ugy jélsrszigoritd intézkedések bevezetésére lesz szilkség.

A kiegészit tamogatashoz benyujtand6 kérelem jovahagyasaigkéltaégvetési
egyensuly biztositasa érdekében — sziikségesneltdrogy az egyes feladatok tAmogatasa
csak a ténylegesen rendelkezésre allo forrasolékédg kerlljenek finanszirozasra.

A Kkoltségvetés jelenlegi helyzetében szikségesmetont tovabba a koteléz
feladatok ellatasat &érbe helye&, hatékonysagi, gazdasagossagi valamint takaréfiossa
szempontokat kdvetkezetesen érvényiggiizdalkodas folytatasat.

Borsodnadasd, 2013. februéar 11.

A tarsasag nevében:
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